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Abstrakt: Model rasta koji je Crna Gora primjenjivala 20-tak godina trajanja tranzicije u praksi se pokazao pro-
masenim. Danas, posle tolikih godina i privatizacija, sitnacija_je mnogo losija nego na samom pocetkn. Crnogorska
ekonomija gotovo da nema svoje proizvodnje i gavisi od priliva stranib direkinib investicija (FDI), koje su usled svjet-
ske ekonomske krize, smanjene na globalnom nivon. I prije ove krige imali smo visoku javinu potrosnju, neefikasnu
administraciju, nerijesene imovinsko pravne odnose koji koce turizam, slabe investicije u istragivanje i razvoj, velike
probleme u kvalitetnom obrazovanju. Svjetska ekonomska kriza samo je dodatno dovela do pada bruto drustvenog pro-
izvoda (BDP), rasta deficita, nexaposlenosti, nelikvidnosti realnog sektora. Crngj Gori je hitno potrebna druga trangi-
cija, koja bi se morala gasnivati na o3biljnoj strategiji ragveja, na stvaranju medunarodne konkurentnosti domadib pro-
izvoda i stvaranju adekvatnog pravnog i ekonomskog okvira a ulaganja u iuogno orijentisane sektore.
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Abstract : The growth model which Montenegro has been applying for fifteen years of transition bas proved useless in
practice. Nowadays, after so many years and privatisations, the situation is much worse than at the very beginning. The
Montenegrin economy has hardly any production of its own and is dependant on inflow of foreign direct investments
(EDI), which are reduced globally due to the global economic crisis. Even before this crisis, we had high public
expenditure, inefficient administration, unresolved property-legal relations which hinder tourism, poor investment in
research and development, huge problems with quality education. The global economic crisis has only resulted in a furter
decrease in gross national product (GINP), deficit growth, unemployment, a lack of liguidity of the real sector.
Montenegro urgently needs a different transition, which would have to be based on a serious development strategy,
creating international competitiveness of domestic products and an adequate legal and economic framework for investing
in export-oriented sectors.
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1. Uvod

Proces transformacije preduzeca u privredi Crne
Gore traje suvise dugo, $to je uslovilo da se kod velikog
broja tih preduzeca stanje po ekonomskim i tehnoloskim
pokazateljima ozbiljno pogorsa. Postoje¢i model razvoja
uglavnom se nije pokazao uspjesnim jer se nije zasnivao
na ozbiljnoj strategiji razvoja, ekonomskoj institucionali-
zaciji, stvaranju medunarodne konkurentnosti domacih
proizvoda i stvaranju adekvatnog pravnog i ekonomskog
okvira za ulaganja u izvozno orijentisane sektore. Kratko-
rocan ckonomski rast zabiljezen prethodnih par godina
nije bio generisan snaznim rastom domace traznje poslov-
nih banaka i prilivom stranih direktnih investicija. Cak da
se nije dogodila globalna ekonomska kriza, Crna Gora bi
imala znacajno usporavanje ekonomskog rasta. U nared-
nom periodu je neophodan novi model rasta, koji se mora
zasnivati na vecem izvozu, supstituciji uvoza, ve¢em osla-
njanju na proizvodni sektor, uz oslanjanje na sopstvenu
akumulaciju, pored stranih direktnih investicija.

U ovom radu se analizira tranzicijska kriza, s
posebnim akcentom na uticaj stranih direktnih investicija.

Ukazuje se na neke evidentne greske postojeceg modela
razvoja i predlazu se odredene mjere za izradu novog ade-
kvatnijeg modela.

2. Uticaj privatizacije i globalne krize na pri-
liv FDI

Vjerovalo se da se tranzicija crnogorske privrede
moze posti¢i samo sustinskim svojinskim, menadzZerskim i
programskim promjenama u preduzeéima. Osnovni cilj je
bio da preduzeca postanu efikasna, stabilna i konkurentna.
Nasa preduzeéa su bila optereéena brojnim i slozenim
problemima, od kojih su se mnogi uvecali, umjesto da se
smanje tokom procesa tranzicije. Proces transformacije
privtede Crne Gore traje skoro dvije decenije, s izmjena-
ma zakonskih propisa kao osnovnom normativhom
karakteristikom. Ovaj proces je otpoceo saveznim Zako-
nom o drustvenom kapitalu iz 1989, a nastavljen je Zako-
nom o svojinskoj i upravljackoj transformaciji iz 1992, kojt
je mijenjan 1 dopunjavan 1994. i 1996. i Zakonom o priva-
tizaciji privrede iz 1999, koji je mijenjan i dopunjavan
1999. 1 2000. U ovom vakuumu procesa transformacije i
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raznih najavljivanih modela privatizacije doslo je do zna-
cajne erozije vrijednosti preduzeéa, ¢ime se objektivno
otezava problem tranzicije privrede. (Mihailovi¢ 2006: s.
17)

U crnogorskoj ekonomiji razlikuju se tri faze pri-
vatizacije: faza insajderske privatizacije kroz radnicko
akcionarstvo (do 1991), faza transformacije privrede i pri-
vatizacije malih i srednjih preduzeca (u periodu 1992. do
pocetka 1999) i faza masovne vaucerske privatizacije i
privatizacije kroz prodaju strateskim partnerima (od 1999).

Crna Gora je najvedi dio svojih preduzecéa priva-
tizovala (ukljucuju¢i i dokapitalizaciju Elektroprivrede
Crne Gore), a na isti nacin ima namjeru da proda i preos-
tali dio domacih kompanija. Privatizacija u Crnoj Gori nije
sprovodena u skladu s odredenim pravnim i ekonomskim
kriterijumima, pa nije stvorila uslove za povecanje efikas-
nosti  privredivanja i ekonomskih sloboda. Privatizacija
nije dovoljan uslov privredne efikasnosti, jer su njeni
osnovni promoteri konkurencija, poboljsanje menadz-
menta i efikasno i fleksibilno drzavno regulisanje (Kovac
1991: s. 300).

Najvedi priliv kapitala iz inostranstva u Crnu
Goru realizovan je putem investiranja kroz privatizaciju.
U Centralnoj Evropi postoje tri faze priliva stranih inves-
ticija. U prvoj fazi, investitori su najviSe zainteresovani za
privatizaciju drzavne imovine. Prodaja drzavnih preduzeca
sluzi kao podsticaj za talas greenfield investicija, koje su
izvozno orijentisane, a koje su karakteristicne za drugu
fazu priliva stranih investicija. Ako investitori zele da
otvore novu kompaniju ili novu fabriku, ove investicije ¢e
se zvati greenfield investicije. Ovaj oblik FDI dovodi do
zaposljavanja velikog broja novih radnih mjesta i donosi
nove proizvode.

Treéa faza je klju¢na za odrziv ekonomski rast i
odnosi se na reinvestiranje profita. Centralna Evropa je
dostigla trecu fazu, ali u uslovima globalne ekonomske
krize, postoji opasnost da ¢e zemlje centralne Evrope
ostati zaglavljene izmedu druge i trece faze.

Za razliku od zemalja Centralne Evrope, Crna
Gora (kao i ostale zemlje Zapadnog Balkana) stagniraju u
prvoj fazi. Izvozno i proizvodno orijentisane strane direk-
tne investicije su i dalje prava rijetkost. Ni Crna Gora ni
druge zemlje zapadnog Balkana ne razmisljaju dugorocno
i ne brine ih $to investicije kroz privatitaciju nece otvoriti
nova radna mjesta ve¢ ¢e nakon prodaje kompanija visak
radnika proglasiti tehnoloskim viskom i dati im otpremni-
ne. Medutim, u Crnoj Gorti (kao i u ostalim zemljama
Zapadnog Balkana) klju¢no pitanje glasi: ,,Koliko su FDI
¢fikasne i koliki je njibov doprinos ekonomskom razvoju emije,
bududi da su strani investitors, (je porijeklo vrlo lesto nije bilo poz-
nato, Zeljeli da profitiraju od privatizacija bivsih drgavnib preduze-
la’? Za tranzicione zemlje je na dugi rok mnogo vaznije
da privuku kapital putem greenfield investicija jer e se na taj
nacin pokrenuti ciklus proizvodnje novih proizvoda,
povecati kvalitet proizvoda i usluga i zaposliti nove ljude.
Na taj nacin ¢e privuéi novu tehnologiju i nove brendove,
koji ¢e biti mamac za ostale da dodu i ulazu u tranzicione
zemlje. Ostala pitanja koja se nadovezuju na ovo odnose
se na drasti¢an pad proizvodnje, nelikvidnostost u najve-

¢em broju sektora, ogroman rast spoljnotrgovinskog defi-
cita i nerealno visok uvoz.

2.1 Neefikasnost FDI u Crnoj Gori

FDI predstavljaju dugorocan plasman privatnog
kapitala u inostranstvo, kojim se sti¢e vlasnicka kontrola
nad inostranim preduzeéem. Drugim rije¢ima, one podra-
zumijevaju dugorocan odnos izmedu direktnog investitora
i inostranog preduzeca, kao i znacajan stepen uticaja direk-
tnog investitora na menadzment inostranog preduzeca.
Mogu nastati osnivanjem potpuno novog preduzeca
odnosno kupovinom zemljista za izgradnju novih fabrika i
postrojenja, i te investicije u teoriji nazivamo greenfield
investicijama. Da bi se direktna investicija nazvala greenfield
investicijom, onda investitor mora da napravi novu fabri-
ku ili postrojenje na trzistu zemlje u koju je usao, mora da
zaposli nove ljude, i §to je najvaznije, mora da na to trziste
donese novi proizvod. Iako su u teoriji greenfield investicije
obi¢no vezane za industriju, u praksi je situacija malo dru-
gacija, jer su se one prosirile na mnoge druge oblasti,
ukljucujuéi i sektor usluga. Crna Gora i druge zemlje
Zapadnog Balkana preferiraju investicije kroz privatizaciju
i to ih, gledajuci na dug rok, moze skupo kostati.

Vlada Crne Gore namjerava da privatizuje preos-
talo drzavno vlasni$tvo. Najznacajnija crnogorska predu-
zec€a koja su do danas privatizovana navedena su u tabeli

1.

Tabela 1: Najznacajnija privatizovana preduzeéa u Crnoj

Gori (izvor: sopstveno istrazivanje na terenu)

Preduzeéa Cijena za akcije
Telekom 114
KAP 48,5 (+ 28 Vladi)
Podgoricka banka 14,2
Rudnici boksita 6,0
Hotel Mediteran 0,94
HTP Korali 4,55
Zeljezara Niksic 64,2
UTIP Crna Gora 17,3
Elektroprivreda 958,7

U 2010. ¢e se objaviti tenderi za preduze¢a Mon-
tepranzo-Bokaprodukt, Marina-Bar, Lovéen osiguranje,
Montecargo i Kontejnerski terminal i generalni tereti -
Bar. U planu je i priprema tendera, izmedu ostalog, za
preduzeéa Montenegro airlines, Zeljeznicki prevoz Crne
Gore, Zeljezniéka infrastruktura Crne Gore, Jadransko
brodogradiliste, Luka Bar, N.I.G. ,,Pobjeda®, Institut ,,Dr
Simo Milosevi¢, HTP ,Budvanska rivijera®, HTP
,»,Ulcinjska rivijera®, Institut crne metalurgije- Niksi¢, Pos-
ta Crne Gore. Ocekuje se priprema i realizacija procedura
za izbor investitora za realizaciju projekata valorizacije koji
se odnose na ekskluzivne turisticke lokacije: Ada Bojana,
Velika plaza, Utjeha, Buljarica i Jaz.

Prema Izvjestaju glavnog ekonomiste Centralne
banke Crne Gore za 2009, priliv neto FDI je dostigao
rekordni nivo od 910,9 mil. ili 65,€, 1% vise nego 2008,
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§to je sprijecilo vedi pad crnogorske ekonomije u uslovima
aktuelne globalne ekonomske krize (CBCG 2010: s. 127).
Ukupne FDI u 2008. su iznosile 685 mil. € i bile su nesto
vise nego 2007, kada su iznosili 678 mil. € (Ivanovi¢ 2009:
s. 3). U 2008. skoro 40% FDI je investirano u nekretnine,
a 30% u domaca preduzeca i banke, ili u interkompanijske
dugove (Fabris 2008: s. 16). Medutim, praksa je pokazala
da FDI nijesu pokrenule proizvodnju, niti su uvele nove,
medunarodno konkurentne proizvode, niti su podstakle
crnogorski izvoz, veé su koris¢ene uglavnom za licnu pot-
rosnju. FDI su koris¢ene za kupovinu atraktivnih lokacija
na Crnogorskom primorju i druge resurse koji nisu direkt-
no u funkciji stvaranja BDP, niti rasta efikasnosti lokalne
ekonomije.

Jedan od klju¢nih problema crnogorske ekono-
mije jeste baziranje ekonomskog razvoja iskljucivo na
stranim direktnim investicijama, umjesto na sopstvenoj
proizvodnji, sopstvenom izvozu i konkurentnosti svojih
proizvoda i usluga. FDI nesumnjivo imaju pozitivhe
implikacije na ekonomiju jedne zemlje ali ih je neophodno
posmatrati kroz prizmu sekundarne a ne primarne deter-
minante razvoja ekonomije. Ovakav model rasta se za
Crnu Goru djelimi¢no pokazao losim a u buduénosti ¢e se
pokazati jos losijim, i to sa prvim ozbiljnim padom priliva
FDI u uslovima kulminacije uticaja globalne ekonomske
krize na crnogorsku ekonomiju. Globalne FDI su vec
ozbiljno ugrozene na svjetskoj ekonomskoj sceni. Ocekuje
se da ¢e prilivi FDI opasti sa 1,7 triliona na ispod 1,2 trili-
ona USA$ u 2009, sa stopom sporog oporavka u 2010
(World Investment Report 2009: p. 17). U kratkoro¢nom
periodu, sa globalnom recesijom u 2009. i sporim rastom
projektovanim za 2010, kao i drasticnim padom dobiti,
FDI ¢e sigurno biti niske.

U 2008. prilivi SDI u Jugoistocnoj Evropi i
Zajednici nezavisnih drzava (CIS) dostigli su rekordno
visok nivo, i pored globalne finansijske i ekonomske krize
i sukoba unutar i izmedu zemalja u odredenim delovima
regiona. FDI pocinju da usporavaju rast u drugoj polovini
2008, a znakove ostrog pada pokazuju u prvoj polovini
2009. Prema procjenama, u 2010. ¢e FDI u Centralnoj 1
Istocnoj Evropi opasti na nivo iz 2001. 1 2002. U ovom
regionu se ocekuje smanjenje investicija izmedu 20% i
80% u prvom kvartalu ove godine a za Jugoistocnu Evro-
pu ocekuje se pad za vise od petine.

FDI u tranzicione zemlje donose kapital, tehno-
logiju, znanja, odrzavanje i razvoj svoje medunarodne
konkurentnosti. U ovom trenutku, direktne investicije su
najveca razvojna Sansa za crnogorsku ekonomiju i jedini
oblik medunarodnog kretanja kapitala koji moze pokrenu-
ti ciklus proizvodnje, otvoriti vrata inostranstvu, povecati
zaposlenost i podici zivotni standard. U tabeli 2 prikazani
su uporedni prilivi i odlivi FDI u ¢etvrom kvartalu 2008.
godine i prvom kvartalu 2009. za zemlje Zapadnog Balka-
na (World Investment Report 2009 : p. 73).

U svim navedenim zemljama, osim Stbije, zabi-
lezen je pad direktnih stranih investicija u prvom kvartalu
2009. Najgore stanje je bilo u Bosni i Hercegovini, gde su
prilivi FDI pali ¢ak 7,5 puta. S druge strane, u Bosni i
Hercegovini, direktne investicije kroz privatizaciju, sa izu-

zetno velikim transakcijama u 2006. 1 2007, dovele su do
nizeg nivoa priliva u 2008. FDI su u prvom kvartalu 2009.
u Hrvatskoj iznosile 399 mil. USA$, i u odnosu na isti
period 2008. opale su skoro duplo. U strukturi stranih
direktnih investicija i dalje dominiraju investicije u finan-
sijsko posredovanje. Primjera radi, Stbiji je globalna kriza
uskratila dio priliva kapitala iz inostranstva, i pokazala da
ova zemlja nema privrednu strukturu koja je u stanju da
produktivno zaposljavanje gradane, da vraca dugove i da
odrzi makroekonomsku stabilnost. Uprkos razvoju priv-
rede Srbije od 2001. do 2008, a prije izbijanja globalne
krize, Srbija ima samo polovinu nivoa industtijske proiz-
vodnje od 1990. (Makroekonomske analize i trendovi i
Konjunkturni barometar 2009: s.1)

Tabela 2: Zapadni Balkan: FDI tokovi u selektiranim zem-
ljama, 2008-2009, po kvartalima (mil. USA $)

Zemlja FDI prilivi FDI odlivi
2008:Q4 | 2009:Q1 | 2008:Q4 | 2009:Q1

Albanija 331 161 15 2
Bosna i . 204 40 ) )
Hercegovina

Crna Gora 183 144 13 15
Srbija 338 828 62 2
Makedonija 93 71 - -

Izvor: World Investment Report 2009, Transna-
tional Corporations, Agricultural Production and Deve-
lopment, p. 73, dostupno na www.unctad.org/fdistatistics
(11. Maj 2010)

Privatizacija u Srbiji realizovana je na slican nasin
kao i crnogorska: kompanije su cesto prodavane vlasnici-
ma kapitala sumnjivih i nedovoljnih poslovnih kompeten-
cija. FDI su uglavnom realizovane kroz privatizaciju s
¢ime je neminovno doslo do otpustanja radnika i prodaje
nekretnina. Nova radna mjesta su uglavnom nastala u sek-
torima koji nijesu izvozno orjentisani (finansijsko posre-
dovanje, trgovina nekretnine, iznajmljivanje). Na ovaj
nacin, ni Stbija,a ni Crna Gora ne mogu napraviti ozbiljne
izvozne sektore sposobne da podrze privredu.

Takode, i Albanija ima isti pristup za privlacenje
FDI, iako podaci pokazuju da su FDI veoma povecane u
2009. FDI su u prvih devet mjeseci 2009. iznosile 565 mil.
€, Sto iznosi 214 mil. € vise nego u istom periodu 2008.
Investicije su rezultat vladinih reformi i nastavak privati-
zacije drzavnih preduzeéa (Centralna banka Albanije
2009). Ocigledno je da sve ove tranzicione zemlje imaju
slican problem koji ima Crna Gora. Ni jedna od ovih
zemalja ne koristi FDI za proizvodnju ili za izvoz projeka-
ta, a §to je jo$ alarmantnije, nemaju ozbiljnu strategiju
privlacenja FDI. Na ovaj nacin, kriza u kojoj se Zapadni
Balkan nalazi dugoroc¢no se produbljuje.
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3. Pokazatelji privtednog razvoja u Crnoj
Gori

Ekonomska situacija u Crnoj Gori, posle vise od
20 godina tranzicije, veoma je zabrinjavaju¢a. Realni rast
crnogorske ekonomije u 2009. je iznosio -4%. Nastavlja se
pad industrijske proizvodnje, doslo je do znacajnog pada
uvoza (pad trgovinske razmjene sa inostranstvom od 40%
je znacajan indikator pada ekonomske aktivnosti), stagna-
cija je prisutna u sektoru trgovine a nelikvidnost realnog
sektora je visoka. Preradivacka industrija je ve¢ dozivjela
znacajan pad a finansijski sektor i trgovina stagnaciju i pad
aktivnosti. Sa druge strane, neizvjestan je dalji rast poljop-
rivrede, javne potros$nje i rast u scktoru saobracaja. Za
2010. se ne ocekuje oporavak ekonomije jer nema eko-
nomske osnove koja bi dovela do brzeg odrzivog rasta
ekonomije i budzetskih prihoda (Upitnik Evropske Komi-
sije- Ekonomska i strukturna kretanja i reforme 2010: 5.39).

Rast nelikidnosti u crnogorskoj privredi raste iz
mjeseca u mjesec, pa su na kraju aprila 2010. u blokadi bili
racuni  12995. firmi sa ukupnim dugom od cak
204.488.567 € (CB Crne Gore 2010). Broj nelikvidnih
firmi za mjesec je porastao 0,99%, a ukupni dugovi za
6,34%. Na kraju martu ove godine u blokadi su bili racuni
12867. firmi sa dugom od 192,3 mil. €.

Proces tranzicije uslovio je promjene u sektor-
skoj strukturi privrede pa je evidentno jacanje sektora
usluznih djelatnosti na racun sektora proizvodnih djelat-
nosti (poljoprivreda, preradivacka industrija sa podsekto-
rom proizvodnja osnovnih metala i standardnih metalnih
proizvoda, proizvodnja i snabdijebvanje elektricnom ener-
gijom, drvna industrija). Primjera radi, podaci o strukturi
bruto domace vrijednosti (uc¢esée u ukupnom BDP) u
tabeli 3. pokazuju koliko je smanjeno ucesée proizvodnih
djelatnosti na racun usluznih djelatnosti.

Tabela 3: Bruto dodata vrijednost (u¢esée u ukupnom BDP) u periodu od 2001. do 2007.

Dijelatnost 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Poljoprivreda 10,8 10,9 9,9 9,2 8,8 8,2 6,9
Preradivacka industrija 11,7 10,4 8,7 8,8 8,2 7,7 6,9
Proizv. i snabdijevanje el. energ. 53 54 58 5,7 4,7 4,1 3,0
Gradevinarstvo 35 36 29 30 3.0 35 34
Saobracaj 12,1 10,7 9,7 9,8 9,4 9,7 10,1
Trgovina na veliko i malo 11,3 11,8 10,9 10,2 10,5 11 12,0
Finansijsko posredovanje 23 2.4 2,3 2,3 2.4 3,0 38
Aktivnosti sa nekretninama 11,8 12,0 12,2 12,4 11,6 11,4 12,8
Obrazovanje 4,0 41 4,1 43 42 4,1 3,6

Izvor: Upitnik Evropske komisije u cilju pripreme misljenja o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvo u EU- Ekonom-
ska i strukturna kretanja i reforme 2010: ss. 41-2, dostupno na www.upitnik.gov.me (12 Maj 2010)

Ako pogledamo strukturu bruto dodate vrednost
(bruto domadi proizvod bez poreza i subvencija), najvece
uces¢e u BDP dolazi od usluga, dok je zabrinjavajuce
nisko uces¢e poljoprivrede, preradivacke industrije,
proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom. U
tabeli se moze vidjeti kontinuirani pad uceséa
poljoprivrede sa 10,8 na 6,9 % u periodu 2001-2007. Jos
vedi pad zabiljezila je preradivacka industrija, ¢ije ucesée u
BDP se smanjilo sa 11,7 na 6,9%.

Ako Crnu Goru uporedimo sa susjednom tranzi-
cionom Srbijom po istim ekonomskim parametrima, situ-
acija je vrlo slicna. Ako pogledamo strukturu bruto dodate
vrednosti za 2009. u Srbiji, 60% BDP dolazi od usluga, a
samo 29% od industrije i gradevinarstva. (Zavod za statis-
tiku Republike Srbije 2008). Medutim, vtlo sli¢nu privred-

nu strukuturu ima i EU u kojoj oko 26,5% bruto dodajne
vrednosti potice od industrije i gradevinarstva. Medutim,
EU je u vedini zemalja odavno postala bogato, moderno,
postindustrijsko drustvo u kome usluzni sektori zauzimaju
dominantno mesto (Eurostat 2008, p.103).

Industrijska proizvodnja je za sada jedna od
crnogorskih grana koju je najteze pogodila kriza tako da je
pad aktivnosti iznosio preko 30% Kriza je velikim dijelom
pogodila i metalsku industriju i rudarstvo. Pad u Sumars-
tvu u 2009. iznosio je oko 23%, dok je u gradevinarstvu
ostvaren pad od 19,2% mijeren efektivnim ¢asovima rada
(Centralna banka Crne Gore 2010, s. 9). Kako su se kretali
indeksi industrijske proizvodnje u Crnoj Gori u periodu
od 2004. do 2008. godine moze se vidjeti u tabeli 4.

Tabela 4: Indeksi industrijske proizvodnje po oblastima u periodu 2004-2008.

2004 2005 2006 2007 2008
Preradivacka industrija 113,1 102,5 100,1 109,3 88,7
Prehrambeni proizvodi, pi¢a i duvan 123,6 97,4 90,6 99,3 113,6
Proizvodi tekstila 117,1 79,3 116,6 92,4 79,8
Proizvodnja drveta i proizvodi od drveta 120,5 1339 99,0 101,3 76,0
Proizvodnja hemijskih proizvoda i vlakana 167,2 2949 65,1 145,8 65,2
Proizvodnja osnovnih metala i metalnih proizvoda 113,4 93,3 104,8 110,5 87,1
Proizvodnja proizvoda od gume i plasticnih masa 38,0 94,1 69,5 101,5 63,5
Proizvodnja masina, uredaja i aparata za domad. - 97,2 1144 160,4 329
Proizvodnja namjestaja 67,2 139,7 386,7 98,7 104,1
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Izvor: Statisticki godisnjak Crne Gore 2010, Zavod za statistiku Crne Gore, s. 124, dostupno na www.monstat.org/ publi-

kacije (12. maj 2010)

1 iz ove tabele je evidentno koliko je industrija u
Crnoj Gori ugrozena i prije globalne ekonomske krize,
pogotovo preradivacka, zatim proizvodnja drveta i proiz-
voda od drveta, koju Crna Gora ima potencijala da razvija,
kao i proizvodnja osnovnih metala i metalnih proizvoda.
Ocigledno je da postoje faktori koji su uticali na zadrsku
velikih multinacionalnih kompanija, kada je u pitanju Crna
Gora. Visok nivo korupcije, administrativna neefikasnost i
nizak kapacitet pravnog sistema ostaju ozbiljna koc¢nica
zdravom crnogorskom privrednom razvoju. Ako se ovim
problemima nadoveze troSenje privatizacionih prihoda

bez strategije i kontrole, onda je o¢igledno koliko je posto-
je¢i model rasta neozbiljno shvacen i kakve e posledice
proizadi iz njega u bliskoj buduénosti.

Jedan od ozbiljnih crnogorskih problema, koji je
kulminirao zadnjih godina su i slabe investicije u
istrazivanje 1 razvoj 1 veliki problemi u kvalitethom
obrazovanju. Bruto domaca potros$nja za istrazivacko
tehnoloski razvoj, kao procenat bruto domaceg proizvoda,
krajnje je zabrinjavajuca, $to se moze vidjeti u tabeli 5.

Tabela 5: Bruto domacéa potrosnja za istrazivacko tehnoloski razvoj (RTD) kao % BDP

U mil. EUR 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bruto domaca

potrosnia na RTD 14,28 1,8 1,24 2,98 2,94 0,87 377 n/a
BDP 1.295,10 | 1.360, 10 1.510,10 1.669,80 1.815,00 2.148,90 2.807,90 n/a
% BDP 1,10 0,13 0,08 0,18 0,16 0,04 0,13 n/a

Izvor: Upitnik Evropske komisije u cilju pripreme misljenja o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvo u EU- Strukturni pokazatelji

2010: 55.9-10 dostupno na www.upitnik.gov. me (12 Maj 2010)

Svaka zemlja koja Zeli da se dugoroc¢no razvija
mora ulagati u istrazivanja i tehnoloski razvoj. Istrazivanja
i tehnoloske inovacije ne samo da ¢e pomodi da se otvori
vise radnih mjesta, ve¢ ¢ée dovesti do jakog i odrzivog raz-
voja 1 poboljsanja kvaliteta Zivota uopste. Na ovaj nacin se
mogu ublaziti i efekti postojece globalne krize i pogurati
skoriji oporavak. Medutim, kriza sa jedne strane i istrazi-
vanja i inovacije sa druge strane cesto su suprotstavljeni
termini. Tokom krize, istrazivanje i razvoj postaju luksuz i
ovi rashodi se medu prvima smanjuju, a vlade, preduzeca i
institucije ne shvataju da treba u potpunosti iskoristiti
prednosti situacije u kojoj se nalaze tako $to ¢e bas sada
ulagati u ove oblasti.

Na osnovu svih navedenih parametara nije tesko
zakljuciti da se crnogorski model rasta u periodu tranzicije
pokazao pogresnim, da je realizovan bez strategije i kon-
trole i da ne moZemo govoriti ni o zdravom ni o odrzi-
vom ckonomskom razvoju. Takode je evidentno da se
nalazimo u situaciji visoke zavisnosti domace makroeko-
nomske stabilnosti od uvoza kapitala i zaduzivanja zemlje,
bez razvoja izvozno sposobnih sektora i uz deindustrijali-
zaciju ekonomije. Da situacija bude jos$ teza, jako je malo
strateSko ulaganje drzave u istrazivanja, obrazovanje i
nauku.

3.1 Uvozna zavisnost Crne Gore

U strukturi spoljnotrgovinske razmjene tokom
posljednjih godina evidentna je veca stopa rasta uvoza
roba od stope rasta izvoza, $to rezultira porastom nerav-
noteze njenog spoljnotrgovinskog bilansa. Istina je da nam
spoljnotrgovinska razmjena posljednjih deset godina bilje-
71 negativan saldo a glavni uzroci su bili prvenstveno pos-
ljedica tri kljucna faktora koji su se odnosili na raspad

SFR]J, rat u okruzenju i sankcije medunarodne zajednice,
kao i drasticne redukcije ekonomskih veza sa inostrans-
tvom. U ovom trenutku, suocavamo se sa problemima
nedovoljne osposobljenosti domace ekonomije da se
nosimo sa konkurentima na medunarodnom trzistu kao i
sa preusmjeravanjem investicija na oblast usluga. Niska
konkurentnost domace privrede odnosno nedovoljan kva-
litet, cjenovna nekonkurentnost, izostanak standarda kvali-
teta i usmjeravanje domacih kapaciteta sa proizvodnih
djelatnosti na oblast usluga su glavni razlozi sve veceg
uvoza roba u Crnu Goru. Kakav je bio spoljnotrgovinski
promet Crne Gore od 2007. prikazano je u tabeli 6.

Tabela 6: Spoljnotrgovinski promet Crne Gore od 2007.
godine (u hiljadama €)

Period Uvoz Izv0z Trgovinski bilans
2007 2,072,480 487,119 -1,585,362
2008 2,527,151 433,158 -2,093,993
2009 1,654,043 276,982 -1,377,061

Izvor: Statistika robne razmjene sa inostrans-
tvom 2009, Zavod za statistiku Crne Gore, s.1 dostupno
na www.monstat.otg/godisnji podaci 12. maj 2010)

Kada je u pitanju 2009, ukupna spoljnotrgovin-
ska razmjena Crne Gore iznosila je 1,931 mil. € sto ukazu-
je na pad od 35% u odnosu na 2008. Izvezeno je robe u
vrijednosti od 277. mil. €, $to je manje za 36.06% u odno-
su na isti period predhodne godine, a uvezeno je robe za
1.654. mil.€, a $to je manje za 34,55% u odnosu na 2008.
Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 16,75% i manja je
u odnosu na pokrivenost u 2008. kada je iznosila 17,14%.
U strukturi izvoza Obojeni metali u iznosu od 113,16 mil€
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i gvozde i ¢elik u iznosu 32,8 mil.€. U strukturi uvoza naj-
vise su zastupljeni proizvodi Hrane i Zive Zivotinje u izno-
su od 299,41 mil.€, koji ¢ine meso i prerade mesa u iznosu
od 75,5 mil.€ i Zitarice i proizvodi u iznosu od 50,46 mil.€.
Ovo je dodatno porazavajuci podatak, buduéi da imamo
potencijala da domacom proizvodnjom smanjimo ovu
cifru.

Generalno posmatrano, sve zemlje Zapadnog
Balkana imaju visok spoljnotrgovinski deficit a prilivi FDI
su na pocetku dodatni teret za njihove platne bilanse. SDI
ne mogu poboljsati platni bilans pozicije preduzeca u koju
investiraju u prvoj godini, jer strani investitori koriste svo-
je tradicionalne partnere za uvoz raznih proizvoda i kom-
ponenti koji su im potrebni i na taj nacin izazivaju rast
uvoza. Ova situacija vazi samo za kratak rok i ne treba
demoralisati primaoce FDI jer se situacija na dug rok
mijenja. Ali, ako zemlje Zapadnog Balkana ne povecavaju
konkurentnost izvoza u skladu sa smanjenjem uvozne
zavisnosti, imace jo$ veéi spoljnotrgovinski deficit u blis-
koj buduénosti.

Npr. FDI u Crna Gora su iznosili 567,6 mil.€ u
2009, ali je zato spoljnotrgovinski deficit bio katastrofalan
1 iznosio je 1.489,6 mil.€, ¢ak 28,5% vise u odnosu na
2008. (CB Crne Gore 2009: ss. 132-4). Deficit tekuceg
rac¢una povecan u 2009. rezultat je povecanja spoljnotrgo-
vinskog deficita. Deficit tekuéeg racuna u 2008. iznosio je
1005,7 mil.€, sto je 56,4% vise u odnosu na 2007. Posmat-
rano kao procenat BDP, deficit tekuceg racuna iznosio je
30% BDP i bio je najveéi u Evropi.

Ako Crnu Goru uporedimo sa ostalim zemljama
Zapadnog Balkana vidje¢emo da je situacija vrlo slicna.
Srbija je u 2009. imala izvoz od 8,34 mlrd. USAS$, sto je
24% manje nego u 2008. Njen uvoz je u 2009. iznosio
15,58 mlrd. USAS, $to je 31,9% manje nego u 2008. U
2009. pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 53,3%, $to je
5,3% vise nego u prethodnoj godini (Zavod za statistiku
Republike Srbija 2009). Tokom 2009. je nastavljen trend
pada izvoza i uvoza i glavni faktor za to bila je svjetska
ekonomska kriza koja je dovela do pada privredne aktiv-
nosti. Trgovinski deficit je u Bosni krajem 2009. opao za
33% u odnosu na isti period u 2008. To znaci da je doslo
do pada privredne aktivnosti i smanjenja proizvodnje u
uslovima ekonomske krize (Agencija za statistiku BiH
2009).

Na osnovu svih navedenih podataka mozemo
zakljuciti da zemlje Zapadnog Balkana zavise od uvoza, da
imaju visok deficit trgovine, a posebno Crna Gora. Za
smanjenje spoljnotrgovinskog deficita i povecanje kvalite-
ta proizvoda klju¢nu ulogu mogle bi da odigraju ozbiljne i
ekonomski opravdane FDI koje bi usle u Crnu Goru a to
su one koje vremenom povecaju obim spoljnotrgovinske
razmjene, izvoznu konkurentnost zemlje, stopu zaposle-
nosti a smanje deficit tekuceg racuna i spoljnotrgovinski
deficit. Osim toga, ne treba se zavaravati da Crna Gora
ima kapaciteta proizvoditi u onim koli¢inama koje bi pos-
tale roba Siroke potrosnje na medunarodnom trzistu.
Akcenat prvo treba staviti na one konkurentne proizvode
koji ¢e podmiriti nedostatke na domacem trzistu a usko
specijalizovane robe izvoziti na trziste EU.

5. Prepreke razvoju crnogorskog turizma

Jedna od glavnih grana od koje Crna Gora puno
ocekuje je razvoj turizma ali i u ovoj oblasti postoji mnogo
problema koji koce njegov zdrav i odrziv razvoj. General-
no posmatrajudi turizam, prema podacima Svjetske turisti-
¢ke organizacije (UNWTO), do kraja aprila 2010. turisticki
promet pao je za 4%, a ukupan pad u 2009. iznosi oko
6%. Najvedi pad zabiljezen je u Evropi. Svjetski turizam je
u prva Cetiri mjeseca 2009. zabiljezio pad medunarodnih
turistickih dolazaka za osam % ili 22 mil. turistickih dola-
zaka manje u odnosu na isto razdoblje prosle godine
(UNWTO 2009).

Medutim, i prije globalne ekonomske krize Crna
Gora je imala probleme u ovoj oblasti. Prvi veliki problem
koji je prepreka ne samo razvoju crnogorskog turizma,
nego uopste regionalnoj saradnji na Zapad nom Balkanu
je losa saobracajna infrastruktura. Dok pitanje uspostav-
ljanja EU kao ,,bezbjednosne zajednice” dalje izaziva veli-
ku paznju naucnika, tesko je poreéi da na zapadnom Bal-
kanu proces regionalne integracije daleko zaostaje iza oce-
kivanog. To posebno vazi za zanemareni saobracajni sis-
tem, koji bi jo§ mogao da posluzi kao katalizator rasta i
stabilnosti u regionu. Od razvoja evropskih luka u doba
prekomorskih otkrica, preko zeljeznickih mreza koje su
isle ruku pod ruku sa industrijskom revolucijom do otkrica
1 usavr§avanja motora sa unutrasnim sagorijevanjem, sve
razvijene zemlje svijeta su tokom XX vijeka izgradile cvrs-
tu mrezu Zzeljeznica i saobracajnica, bez kojih ne bi bilo ni
medunarodne trgovine ni globalizacije (Tsourapas, Coulo-
umbis 2010, p.3)

Na Zapadnom Balkanu je integracija saobracaj-
nih mreza daleko od prioriteta. Primjera radi, projekat
visokog publiciteta, poput autoputa izmedu Kosova i
Albanije napreduju sporo i nesigurno. Dalje, nacionalne
avio kompanije imaju veoma visoke cijene karata i mali
broj letova koji, za dcitav region od preko 26.
mili.stanovnika, godisnje dostize manje od jedne petine
letova na beckom aerodrumu. Albanija nema Zeljeznicki
promet sa susjednim zemljama. U Crnoj Gori jedina Zelje-
znicka linija vodi prema Srbiji, dok u Makedonoji ne pos-
toji veza sa Sofijom. Primjera radi, za prevoz robe iz Tira-
ne u Sofiju preko Skoplja potrebno je tri sata vozom do
Skadra, zatim prevoz kamionima do Podgorice, pretovar
na voz za Beograd kojem treba najmanje osam sati, zatim
devet sati puta do Skoplja, presjedanje u voz za Solun (pet
sati), 1 konacno Sest sati voznje od Soluna do Sofijje.

U Crnoj Gori i u svim drzavama Zapadnog Bal-
kana bolja putna infrastruktura bi doprinijela smanjenju
spoljnotrgovinskog deficita, olaksali mobilnost robe i rad-
ne snage, doprinijeli smanjenju cijena, bolje $anse za zapo-
sljenje, brzi rast i neuporedivo bolje uslove za razvoj tuti-
zma. Ukratko, integracija saobracajnih mreza u regionu je
neophodna da bi se ovim zemljama olak$ao put prema
clanstvu u EU. Drugi veliki problem Crne Gore, koji
takode direktno utice na nedostatak ozbiljnih direktnih
investicija u turizmu je nedostatak prostorno planske
dokumentacije i studija o lokacijama. Svakog stranog inve-
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stitora koji ulaze u jednu zemlju prvenstveno motivise
s$ansa za zaradom, povoljna poreska politika, kao i stabilna
bezbjednosna situacija. U Crnoj Gori su ti uslovi na zado-
voljavaju¢em nivou, ali su problem brojni slucajevi nedos-
tatka prostorno-planske dokumentacije i studija o lokaci-
jama na koje se godinama ¢ekalo. Ta dokumenta su samo
preduslov da se ude u proceduru izdavanja gradevinskih
dozvola za hotele, na koje se potom ceka mjesecima ili
godinama.

Naravno, moze se desiti situacija da postoji plan-
ska dokumentacija, ali da su planeri ucrtali ekonomski
neodrziv projekat ili da je jednostavno dosla kriza i nema
sredstava za nastavak projekata. Uz to, nerijeSeni imovin-
sko-pravni odnosi sve viSe dovode do raznih protesta i
revolta bivsih vlasnika parcela (Velika plaza, Lustice, Mon-
tepranco i dr.) zbog ¢ega mnogi investitori odustaju od
svojih namjera. Dakle, biznis barijere poput nedostatka
planskih dokumenata ili postojanje planova koji predvida-
ju ekonomski neodrzive projekte ili projekte koji ne zado-
voljavaju uslove ozbiljnih investitora, problemi sa izdava-
njem gradevinskih dozvola, nerijesenim imovinsko-
pravnim odnosima, glavni su problemi sa kojima se inves-
titori suocavaju u Crnoj Gori. S obzirom da je globalna
ekonomska kriza u toku i da nema investicija, sada je pra-
vo vrijeme rijediti navedene probleme, kako oni u budu¢-
nosti opet ne bi odbili ozbiljne strane investitore.

Jos jedan podatak koji ne ide u prilog crnogor-
skom turizmu je nedostatak hotelskog smjestaja buduci da
je oko 90% smjestajnih kapaciteta u Crnoj Gori u privat-
nom smjestaju, a ostatak u hotelskom smijestaju. Ovaj
podatak ostavlja dovoljno prostora za kreiranje ozbiljne
strategije za privlacenje stranog kapitala u turizam, bilo
kroz strane direktne investicije ili kroz zajednicka ulaganja,
medunarodne strategijske alijanse ili akvizicije. Uspjesna
primjena bilo kakvog razvojnog scenarija u crnogorskom
turizmu pretpostavlja slobodu izbora slobodnu preduzet-
nicku konkurenciju u turizmu. Ali, slobodu izbora uz sop-
stveni rizik 1 sopstveni novac, a slobodno turisticko trziste
u granicama moralnih kriterijuma, drustvene odgovornos-
ti, sopstvenog rizika, racionalnog ponasanja, institucional-
nih standarda, transparentnih (a ne asimetri¢nih) informa-
cija, zastiCenih i jasno specificiranih prava svojine i nada-
sve — zdrave konkurencije na terenu koji ne naginje ni na
¢iju stranu (Draskovi¢ 2008: s. 8).

6. Zaklju¢ak

Crnoj Gori je hitno potrebna druga tranzicija,
koja bi se morala zasnivati na ozbiljnoj strategiji razvoja,
na stvaranju medunarodne konkurentnosti domacih proi-
zvoda i stvaranju adekvatnog pravnog i ekonomskog okvi-
ra za ulaganja u izvozno oftijentisane sektore. Nakon vise
od 15. godina sadasnje tranzicije na povrsinu su isplivali
strukturni problemi i nedostatak ozbiljnih strategija u
gotovo svim oblastima crnogorske ekonomije.

Jedan od klju¢nih problema crnogorske ekono-
mije jeste baziranje ekonomskog razvoja iskljucivo na
FDI, umjesto na sopstvenoj proizvodnji, sopstvenom

izvozu i konkurentnosti svojih proizvoda i usluga. FDI
nesumnjivo imaju pozitivne implikacije na ekonomiju
jedne zemlje ali ih je neophodno posmatrati kroz prizmu
sekundarne a ne primarne determinante razvoja ekonomi-
je. Pri tome, Crna Gora se jo$ nalazi u prvoj fazi priliva
FDI, gdje su investitori najvise zainteresovani za privatiza-
ciju drzavne imovine i ostvativanje sopstvenih interesa i
mora §to prije napraviti strategiju na prelazak u drugu fazu
priliva FDI.

Strukturni problem Crne Gore je konstantno
skrivanje iza globalne ekonomske krize. I prije ove krize
imali smo visoku javnu potros$nju, neefikasnu administra-
ciju, nerijesene imovinsko pravne odnose koji koce tuti-
zam, nezaposlenost, nelikvidnost realnog sektora i dr.
Bududi model rasta treba da se fokusira na stratesku raci-
onalizaciju javne potrosnje na svim nivoima i stvaranje
uslova za privlacenje investicija i razvoj izvozno sposob-
nih delova privrede. Visok nivo korupcije, administrativna
neefikasnost i nizak kapacitet pravnog sistema su ozbiljna
koc¢nica zdravom crnogorskom privrednom razvoju i tu su
potrebne hitne, odlu¢ne i ostre mjere.

Crna Gora je uvozno zavisna zemlja i podaci o
spoljnotrgovinskoj razmjeni su krajnje zabrinjavajudi.
Podatak da su u strukturi uvoza najvise zastupljene kate-
gorije meso 1 prerade mesa i Zitarice i proizvodi je alar-
mantan i nije u koliziji sa zdravom ekonomskom logikom,
buduéi da imamo potencijala da domacom proizvodnjom
znacajno smanjimo ovu cifru. Crnogorska poljoprivreda
treba da stavi akcenat pna proizvodnju onih konkurentnih
proizvoda koji ¢e podmiriti nedostatke na domacem trzis-
tu a usko specijalizovane robe izvoziti na trziste EU.

Crna Gora ima velikih problema i u turizmu kao
sektoru od koga najvise oSekuje. Biznis barijere poput
nedostatka planskih dokumenata ili postojanje planova
koji predvidaju ekonomski neodrzive projekte ili projekte
koji ne zadovoljavaju uslove ozbiljnih investitora, proble-
mi sa izdavanjem gradevinskih dozvola, nerijesenim imo-
vinsko-pravnim odnosima, glavni su problemi sa kojima
se investitori suocavaju u Crnoj Gori. S obzirom da je
globalna ekonomska kriza u toku i da nema investicija,
sada je pravo vrijeme rijesiti navedene probleme, kako oni
u buduénosti opet ne bi odbili ozbiljne strane investitore.

Zemlja koja Zeli da se razvija mora kontinuirano
ulagati u svoje obrazovanje i nauku, u istrazivanjanja i
tehnoloski razvoj. Tokom krize, istrazivanje i razvoj posta-
ju luksuz i ovi rashodi se medu prvima smanjuju, a vlade,
preduzeca i institucije ne shvataju da treba u potpunosti
iskoristiti prednosti situacije u kojoj se nalaze tako §to ¢e
bas sada ulagati u ove oblasti.
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