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Apstract: Stupanjem na snagu Lisabonskog ngovora 1 decembra 2009. gaokrugen je dugo ocekivan institncionalni
okvir u EU. Osnovni cilj ovog Ugovora je da uniiniti rad institucija efikasnijim, transparentnijim i demokraticnijin.
Lisabonskim ugovorom definisane su institucije Unije i to: Evropski parlament, Evropski savjet, Savjet, Evropska
komisija, Sud pravde Evropske unije, Evropska centralna banka i Revizorski sud. Pred samog definisanja institucija
Unije, Ugovor donosi i brojne promyjene uvodedi nove pozicije u radu institucija. Promjene i prilagodavanja su nugne ali
da li su gemlje danice i same institucije spremne 3a ove Lnacajne promjene.
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Abstract With entering into force of the Lisbon Treaty on December 1, 2009 a long-awaited EU institutional
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1. Uvod - institucionalne novine Lisabon- Q  Stalna funkcija Predsjednika Evropskog savjeta, umjesto
skog ugovora dosadasnje rotirajuce funkcije (na svakih Sest mjese-
Novi ugovor iz Lisabona kojim je definisano <D, gdje je sva.ka dri.ava imala moguén(?'s tda pr.edsje.—
funkcionisanje EU, poslije dugog perioda ratifikacije je izviifizszinr; S;lzlcel:’ci)? ’iStinaoglilggc?;zrejésr];iréz
stupio je na snagu 1 decembra 2009. Cilj ovog Ugovora je iednog reizbora jerpos ’ g
glzv? ediini?ffo% Oesfj(lz}a es;eolf'izézzaens'z Esgiihsfziggz SUOT g Ustanovljava se nova funkcija - Visokog predstavnika EU
’ St:.l aniem na sn]a N Li]sabonsko ) oraz.uma za spoljne poslove i politiku bezbjednosti, koja zap-
. pany L snagu 1Isabonskog Sp ’ ravo spaja u jednu poziciju postojeée dvije - Visokog
ukazuje da je EU polozila tezak ispit institucionalne kon- redstavnika EU za spoline poslove i politiku bezbie.
solidacije i da je spremna da se suoci sa izazovima konku- Snosti i Bvronsko k(fm e] sars o s ol'npe odnose ]
rentnosti, koje donosi XXI stoljece. Lisabonski ugovor L pskos & PO v
donosi niz znacajnih izmjena, a najvaznije se ticu strukture Q' Povedanje uloge # 3nateja Lvrapskog parlamenta prosiruju se
1 pravila na osnovu kojih funkcionise EU. Njegovim rati- z;fiﬁecin)bauzzstiztlg;iz.le(ollaje (r)(()icne(;ile fij;lézg.(:
fikovanjem, dolazi do izmjena i dopuna ve¢ vazecih akata: Evropski parlament dono]si’ o dlulfe <2 Savietom mi r]n—’
Ugovor o osnivanju Evropske zajednice (Rimski ugovor) stara pkrozp roceduru saodlucivanja Bro'] oslanika u
postaje Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, a Ugovor o Evro’ skomp arlamentu. moze bi]ti. mak]siPr)n alno 750
Evropskoj uniji revidira se u pogledu institucija, unapredenja oslalrjlika 1111)5 e ds'e(’lm’k Evropskoo parlamenta
saradnje, spoljne, bezbijednosne i odbrambene politike.. p gt _pus preds) ledu b P gl P dea drs ’
U institucionalnom smislu, Lisabonski ugovor donio %1 Je gotiya granica, u gogz o ..;012 bos dam' a drzava
je niz znacajnih promjena u pogledu sastava, nacina rada i jceaén(cljlnfifo(lclli)ns];;:gnjio}fz) as];}, lroggl)(; ;arcl):r}j e%fg;i
odlucivanja evropskih institucija (Purovi¢ 2010, s. 18) : Snjava se o Predsjeniku Komisije, kog predlo
Q EU postaje pravno lice, a time Unija dobija pravo da: Evropski savjet kvalifikovanom vecinom;
zakljucuje ugovore sa drugim pravnim licima i bude ~ Q  Evrgpska komisija i dajje 3adriava centralnn nlogn n EU.

¢lan medunarodnih konvencija, ili drugih medunaro-
dnih organizacija;

Evropsku komisiju, do kraja 2014. sacinjavace po
jedan komesar iz svake drzave clanice, a poslije toga,
treba da je cine dvije tre¢ine od ukupnog broja drzava
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¢lanica (trenutno bi to bilo 18 od ukupno 27 ¢lanica),
ukoliko to jednoglasno ne izmjeni Evropski savjet.

Q  Nacionalni parlamenti dobijaju na nalaju, jer im se daje
moguénost da razmatraju sve nacrte zakona prije nji-
hovog usvajanja u Evropskom parlamentu. Ovim
»mehanizmom ranog upozorenja“ kroz ucescée nacio-
nalnih parlamenata, sprijecava se eventualno prekora-
¢enje ovlaséenja EU u onim pitanjima, koja se najbo-
lje mogu rijesiti na nacionalnom, odnosno lokalnom
nivou;

Q  Princip dvostrukog kvalifikativnog odlncivanja u Savjetn mini-
stara, gdje mora postojati podrska od 55% drzava cla-
nica (to je danas zapravo 15 drzava od ukupnog broja
clanica - 27), 1 65% ukupne populacije EU, za odbija-
nje ili blokadu donosenja neke odluke, neophodno je
da bude uklju¢eno najmanje 4 drzave clanice EU.
Medutim, u odredenim veoma osjetljivim oblastima,
kao $to su: odbrana, spoljna politika, oporezivanje,
socijalna sigurnost i kultura, vazice i dalje jednoglasno
donosenje odluka;

Q  Lisabonskim sporagumom ukida se stubovni sistemr na
kojem se dosadasnja EU zasnivala, te na taj nacin
Evropska unija postaje konsolidovano tijelo sa svojim
sopstvenim zakonodavstvom.

Q  Uwodi se i pravo na gradanskn inicijativu, te na taj nacin,
EU, omogucava i pospjesuje aktivnije ucesée gradana
u procesu donosenja odluka i nastanak zakonodavs-
tva u Evropi.

Q  Postupak o poviacenju iz EU. Saviet EU odlucuje kvali-
fikativnom ve¢inom o povlacenju iz pregovora sa
drzavom kandidatom, poslije ¢ega Evropski patla-
ment odobra i potvrduje odluku Savjeta. U slucaju da
neka drzava, koja je istupila iz EU, ponovo pozeli da
pristupi mora da podnese novi zahtjev za clanstvo i
da ispuni sve uslove i kriterijume pristupanja;

2. Evopski savjet - od centra moci do institu-
cije

Lisabonskim ugovorom Evropski Savjet postao
je 1 formalno institucija Unije i na taj nacin dugogodisnja
dominantna, ali neformalna uloga, postala je kroz Ugovor
priznata i definisana.

Ideja o formiranju jednog ovakvog tijela u okviru
institucija potekla je jo§ 1960-tih godina, koje je trebalo da
obezbijedi koordinaciju aktivnosti, a da istovremeno pred-
stvalja mo¢ i snagu u EU. Medutim, ovakav prijedlog nije
bio podrzan od zemalja Beneluksa, koje su u tom projektu
vidjele institucionalizaciju direktorata velikih zemalja.

Evropska politicka koordinacija je vremenom
postala problem, a dovodenje na jedno mjesto najodgo-
vornijih ljudi (a ne tréanje od jednog do drugog predsjed-
nika drzave)!, dovelo je do potrebe redovnog sastajanja
predsjednika drzava ili vlada?, $to bi trebalo da obezbijedi
koordinaciju i konzistentnost.

! Radi rjesavanja vaznih pitanja prije potpisivanja Rimskog ngovora.
2 Zajedno sa ministrima inostranib poslova, sve do stupanja na snagu Lisabonskog
ugovora.

Za formiranje Savijeta od velike vaznanosti je bio
uticaj predsjednika Francuske, D'Estena, koji je bio jako
posvecen projektu EU integracija. On je ulozio svoju mo¢
i energiju, radi realizacije ovog projekta i ubijedio predsje-
dnika Zapadne Njemacke, Helmut Smita za podrsku.
Tako da je 1974. uslijedio je predlog Zan Monea, koji je
ukazao da je potrebno da dode do regularnih sastanaka
Sefova drzava, §to bi predstavljalo provizornu vladu
Evrope, ¢iji bi zakljuéci predstavljali mo¢ i snagu u EU.
Kredibilitet Monea je bio dovoljan da zemlje Beneluksa
obezbjede, uticaj i polozaj malih zemalja. Od tada, rad i
znacaj Savjeta je rastao i sastanci Savjeta su davali ritam
aktivnostima EU. Od samog pocetka Savjet je prepoznat
kao institucija sa najvise politickog autoriteta u Evropskoj
zajednici

Legalna priroda Savjeta, je bila predmet znacajne
akademske debate, sve do usvajanja Lisabonskog ugovora,
decembra 2009. Dio problema poticao je iz ¢injenice da je
za prvih 12 godina postojanja (1974-86.godine) Evropski
Savijet pokazao znacajnu moc i bez legalne zasnovanosti
na Ugovoru. U visoko strukturiranom legalnom sistemu
na kojem je pocivala Zajednica, ovo je bio zaista ¢udan
fenomen. Sve do ,,Lisabona® Savjet nije bio institucija, ali
svakako mjesto modi i mjesto gdje su se donosile strateske
odluke. Sa stupanjem na snagu najnovijeg Ugovora, Savjet
i formalno postaje institucija u EU, koja predstavlja sami
vrh piramide modi u institucionalnim sistemu, na §to uka-
zuju osnovne karakteritike Evropskog savjeta (Peterson
2005, p. 105):

Autoritet: Savjet dovodi zajedno politicare koijt su,
na bazi nacionalnog kapaciteta, ultimativni donosioci
odluka. Oni se sastaju da bi zajednicki donijeli odluku i da
bi se te odluke postovale. Specifi¢na priroda rada Evrop-
skog savjeta su gaklnisi, koji su rezultat rada sastanaka
Savijeta. Oni nemaju direktnu pravnu vaznost, ali predstav-
ljaju tkz. meke zakone koje druge evropske institucije,
moraju uzeti u obzir i postovati. Zakljuici su jako postova-
ni dokumenti i imaju realan uticaj na Uniju.

Neformalnost: Evropski savjet pridaje veliku paz-
nju neformalnosti sastanaka. To su sastanci veoma ograni-
¢enog tipa, gdje Sefovi drzava i ministri inostranih poslova
sjede zajedno, licem u lice, ¢esto se obracajudi jedni dru-
gima licnim imenima. Mnogi smatraju da je Savjet iznena-
dujuce uspjesan bas zbog svoje intimnosti. Vremenom
sastanci su postali vise struktruirani i odredena dokumenta
su predmet debatiranja. Ali u sustini privatni i idirektni
kontakt, ¢esto 1 konfrontalni je ostao. Odrzavanje sastana-
ka u regularnim intervalima dovodi do uzajamnog razumi-
jevanja, $to je neuobicajeno na nivou medunarodnih
odnosa.

Nejednaki odnosi moéi: Clanovi Savieta su svi
jednaki, kao $to i njihove zemlje imaju jednak status u
medunarodnom pravu. Medutim, posto je Savjet srediste
modi, ¢injenica da neki participanti imaju vise (predstavlja-
ju vecu zemlju) ili manje modi, je vidljiva i razumljiva za
sve. U slucaju Savjeta, manje zemlje su svjesne da su mno-
go manje zastiene u Savjetu nego u nekoj drugoj instituci-
ji, rukovodenoj zakonskim pravilima i procedurama; kao
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§to je slucaj sa Komisijom, gdje su sva prava i povlastice
precizno definisani Ugovorom.

Senioriter: Clanstvo u Savjetu nije brojno i medu-
sobni odnosi su veoma vazni, tako da je balans modi pod
uticajem senioriteta. Novopridosli ¢lanovi ne mogu da
ostvare svoje pravo - moé¢ na prvom sastanku. Sefovi
manjih zemalja mogu ocekivati da ¢e ostvariti veci uticaj
ako su prisutni nekoliko godina.

Ravnodusnost (ptije stupanja na snagu Lisabon-
skog ugovora): Podrazumijevajuéi Savijet kao centar modi,
moze se objasniti njegova ravnodusnost u institucionalnim
uslovima. Njegova mo¢, procedure, donosenje odluka nije
precizno definisano i odredeno Ugovorima. Savjet raspra-
vlja o bilo kojem problemu o kojem Zeli, na nacin na koji
procjenjuje da je najadekvatniji. Bez obzira sto njegova
uloga nije jasno definisana, ona je osnovna za zivot Unije.

3. Clanstvo i nadle#nosti

Evropski savjet ¢ine Sefovi drzava i vlada drzava
clanica EU, zajedno sa Predsjednikom Savjeta® i predsjed-
nikom Evropske komisije, Visoki predstavnik EU za spo-
line poslove i politiku bezbjednosti ucestvuje u njegovom
radu, kao i Generalni sekretar (European Commision,
2009, p. 2). Uzimajuéi u obzir da Evropski savjet okuplja
najmocnije politiare u Evropi i svijetu, vtlo cesto se za
sastanke Savijeta, kaze Samiti. Kompozicija ucesnika u
Savjetu i njena fleksibilnost je mala, u poredenju sa ostalim
institucijama.

Uloga Evropskog savjeta je da obezbijedi neop-
hodne podsticaje za razvoj i da definise generalne politicke
smjernice i prioritete*. U nadleznosti Evropskog savjeta
spadaju klju¢na pitanja Unije, kao §to su osnovni politicki
problemi saradnje, pravci razvoja, nacin odluéivanja o
pojedinim pitanjima, odluke u kriznim situacijama, ugovo-
ri ili vazna ekonomska i spoljnopoliticka pitanja, ukljucu-
juéi pitanje prosirenja Unije. (Prokopijevi¢, 2009, s. 49).

Do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora sva-
ka zemlja ¢lanica Unije, dobijala je ulogu Sestomjesecnog
predsjedavanja Savjetom, u skladu sa unaprijed definisa-
nim rotiraju¢im redom. U sustini predsjednistvo je snaga
koja je vodila Evropski savijet. Zemlja koja predsjedava
Savjetom imala je glavnu rije¢ u organizaciji sastanaka,
pripremi agende, bliskoj saradnji sa kolegama u vezi klari-
fikovali pozicija, testiranja mogucih rjesenja i sl.

Rotirajuce predsjednistvo je posebno i neobi¢no
institucionalno obiljezje, a preuzimanje obimnih i odgovo-
rinih duznosti na period od Sest mjeseci, je sve vise bio
predmet kritike. Kritike su se odnosile, da je period pred-
sjedavanja suvise kratak da bi se nesto postiglo i da postoji
veoma malo podsticaja da se izradi nesto trajno, kao i da
neke zemlje, posebno one ,,male®, nijesu dorasle zadatku
predsjednikovanja, i da ,velike zemlje mogu nametati
svoje nacionalne ciljeve kroz predsjedavanje (Kollman
2003, 55). Za druge, rotirajue predsjedavanje je davalo
svim zemljama clanicama, jednake mogucnosti da na peri-

? Predstvalja novu funkciju definisann Lisabonskim ngovorom.
*+Treba istadi da Savjet nema legislativnu finkciju.

od od sest mjeseci, budu na ¢elu EU i da aktivno ucestvu-
ju u usmjeravanju i donosenju odluka. Ipak, praksa rotira-
juceg predsjedavanja pokazala je da slabi stabilnost i konti-
nuitet rada Evropskog savjeta, a i same Unije. Tako da je
jedna od najvaznijih novina Lisabonskog ugovora, uvode-
nje stabilnog predsjedavanja, kroz uvodenje funcije pred-
sjednika Savjeta’, $to je karakteristi¢no i za ostale instituci-
je poput Evropskog parlamenta i Komisije.

Savjet je odrzavan u zemlji koja predsjedava, sve
do 2001. Od kada je Unija dobila 18 ¢lanova sastanci se
odrzavaju u Briselu, a $to se tice zavr$nog sastanka, zemlja
koja predsjedava slobodna je da odluci gdje ¢e biti. Prema
Lisabonskom ugovoru odrzavanje Savjeta je u Briselu.
Savjet ¢e treba sastajati dva puta u svakih Sest mjeseci, 1 to
u Briselu. Na prijedlog Predsjednika, uz saglasnost Savjeta
za opste poslove ili Corepera (Komiteta stalnih predstav-
nika), mjesto odrzavanja moze biti i negdje drugdje, a sas-
tanci Savijeta ¢e$ci. Zavisno od agende, Savjetu mogu pri-
sustvovati i resorni ministri.

Sastanci Savjeta su veoma kratki i intenzivni ali
podrazumijevaju velike pripreme unaprijed. Pripremaju se
dokumenta i diskusije za moguca pitanja agende. Ipak,
politicko rukovodstvo je u rukama samog Predsjednika
Evropskog savjeta. Na kraju svakog Savjeta, odrzava se
pres konferencija. Cesto i svaka delegacija daje svoju pres
konferenciju za novinare, koji moraju da tr¢e od jednog
do drugog presa. Uporedujuéi date informacije na presu,
novinari dobijaju ¢istiju sliku o aktuelnoj debati. Narednih
nekoliko dana Predsjednik Evropskog savejta zajedno sa
predsjednikom Komisije izvjestava Evropski Parlament o
zakljucku sastanka. (Nugent, 2005, p. 181)

4. Predsjednik Evropskog savjeta-nova pozi-

cija

Da bi se prevazisli problemi i obezbijedila koorti-
dinacija i1 bolja fokusiranost evropskih politika, napusta se
model rotirajueg predsjedavanja i Lisabonskim Ugovo-
rom, uvodi funkcija stabilnog predsjedavanja kroz funkci-
ju Predsjednika savjeta. Savjet dobija i formalno nacin
rada. Predsjednik Savjeta se bira kvalifikovanom veéinom
u Evropskom savjetu, na period od dvije i po godine, sa
mogucénost jednog re-izbora. Na bazi politickog dogovora,
koji su postigli Sefovi drzava i vlada 19. nevembra 2009.,
izabran je gosp. Herman Van Rompuy za predsjednika
Evropskog savjeta, na period od 1. decembra 2009. do 31.
maja 2012. (Buropean Commision 2010, p. 1).

Osnovne nadleznosti predsjednika Evropskog
savjeta, koji treba biti izabran na bazi licnih kapaciteta, su
da: predsjedava i vodi rad Evropskog savjeta, predsjedava
i rukovodi radom Evropskog savjeta, osigurava njegovu
pripremu i kontinuitet rada, djeluje u cilju lakseg usaglasa-
vanja stavova i postizanja konsenzusa u okviru Evorpskog
savjeta; podnosi izvjestaj Evropskom Parlamentu poslije
svakog zasijedanja Evropskog savjeta. Predsjednik Evo-
ropskog savijeta, simboli¢no i sustinski, predstavlja glas i
lice Evropske unije i predstavlja Uniju na medunarodnoj

5 Predsjednik Evropskog savjeta ne¢e moci da preuzme i nacionalni
mandat.
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sceni. Predsjednik na svom nivou i u svojstvu funkcije
koju obavlja, predstavlja Uniju na spoljnjem planu u vezi
sa pitanjima iz spoljne politike i zajednic¢ke bezbjednosti,
bez povreda nadleznosti Visokog predstavnika Evropske
unije za spoljne poslove i politiku bezbjednostii. U ovom
domenu nadleznosti predsjednika i nove pozicije Visokog
predstavnika EU za spoljne poslove i politiku bezbjednos-
ti se mogu preklapati i time mogu biti konflikte.

Rad Evropskog Savjeta priprema Predsjednik
Savijeta u saradnji sa Predsjednikom Komisije, a na bazi
rada Savjeta za opste poslove. Rad Savjeta i samog Pred-
sjednika pomaze Generalni sekretarijat Savjeta ministara,
kao i kancelarija Predsjednika. S obzirom, da je Lisabonski
ugovor donio novu funkciju Predsjednika Evropskog sav-
jeta, puno se raspravljalo o profilu ove pozicije u evrop-
skim krugovima. Ali po misljenju aktuelnog predsjednika
samo je jedan profil mogud, a on je baziran na ,,dijalogu,
jednistvu i akciji“. Za efektivan rad Evropskog savjeta,
potrebni su dobri ,,inputi® Savjeta (Savjeta ministara), a od
vitalnog znacaja je bliska i konstantna kooperacija izmedu
Predsjednika Savjeta, predsjednika vlade ili drzave koja
predsjedava i Predsjednika Komisije (nedjeljno).

Agendu takozvanih Samita, priprema Predsjed-
nik Evropskog savjeta zajedno sa zemljom koja predsje-
dava Savjetom ministara i Predsjednikom Komisije, naj-
manje Cetiri nedjelje prije zakazanog termina. Draft agende
se dostavlja Savjetu za opste poslove, a sve ostale formaci-
je Savjeta (Savjeta ministara) svoje prijedloge za dnevni
red (agendu) mogu dostaviti dvije nedjelje prije odrzavanja
Evropskog savjeta. Zatim Predsjednik priprema nacrt
dnevnog reda i nacrt zakljucaka i raspravlja o tome sa Sav-
jetom za opste poslove. Sastanci Savjeta nisu otvoreni za
javnost, a samo strogo definisani broj zvani¢nika moze
prisustvovati Savjetu. Odlucivanje u Evropskom Savjetu
se zasniva na konsenzusu, tako da bliska atmosfera, koja
vlada na sastancima Savjeta, predstavlja ujedno i klju¢ za
ostvarivanje konsenzusa

5. Visoki predstavnika Evropske unije za
spoljne poslove i politiku bezbjednosti i SluZba za
spoljne poslove

Ugovorima iz Mastrihta, formirana je EU koja je
imala tri stuba® koja su podrazumijevala, ekonomske
zajednice, ali i kooperaciju o okviru zajednicke spoljne i
bezbjednosne politike i saradnja u oblasti pravosuda i unu-
trasnjih poslova. Lisabonski ugovor je ukunio ,,stubove®,
stvarajuéi jedinstvenu institucionalnu strukturu. Ovim
ugovorom kreirana je i jedna nova pozicija Visokog pred-
stavnika za spoljne poslove i politiku bezbjednosti (High
Representavive for Common Foreign adn Security Policy). Bivsi
$panski ministar spoljni poslova Javier Solana je bio na
ovoj funkciji sve do imenovanja Catherine Ashton
decembra 2009.

Lisabonskim ugovorom je predvidena je nova
funkcija u Evropskom savjetu - Visokog predstavnika
Evropske unije za spoljne poslove i politiku bezbjednosti.
Postojeca pozicija Visokog predstavnika (na kojoj se
dosada nalazio Javier Solana) i pozicija evropskog komesa-

ra za spoljne odnose (na kojoj se nalazila Benita Ferrero-
Waldner) su spojene u jednu. Na ovaj nacin obezbijedena
je veca koherentnost i jedinstvo aktivnosti Evropske unije
na planu spoljne politike. Za Visokog predstavnika EU za
spoljne poslove i politiku bezbjednosti izabrana je gosp.
Catherine Ashton za period od 1. decembra 2009, sve do
kraja mandata teku¢e Komisije. Na poziciji Generalnog
Sekretara izabran je gosp. Pierre de Boissieu. (od 1.
decembra 2009. do juna 2011.). Rad Visokog predstavni-
ka, takode, treba biti potpomognut posebnim tijelom —
novom Sluzbom za spoljne poslove (Ewuropean External
Action Service-EEAS), sami rad pomaze sa budzet od oko
4 milijarde €.

Visoki predstavnik se imenuje od strane Evrop-
skog savjeta (kvalifikovanom veéinom), uz saglasnost
Evropske komisije, $to potvrduje Evropski parlament,
gdje polaze zakletvu. U isto vrijeme Visoki predstavnik je
i potpredsjednik Evropske komisije i predsjedava Savje-
tom spoljnih poslova. Glavne nadleznosti Visokog pred-
stavnika Unije za spoljne poslove i politiku bezbjednosti
su da: sprovodi zajednic¢ku spoljnu i bezbjedonosnu poli-
tiku, da sa svojim prijedlozima utice na razvojoj ove poli-
tike, predsjedava Savjetom spoljnih poslova, predstavlja
Uniju po pitanjima spoljnih i bezbjedonosnih poslova,
rukovodi Sluzbom za spoljne poslove — EEAS (European
Commision 2009, p. 1).

Uvodenjem pozicije Visokog predstavnika EU za
spoljne poslove i politiku bezbjednosti, EU dobija svoje-
vrsnu poziciju ,,Sefa diplomatije, koji u oblasti spoljnih
akcija Unije, treba da osigurava sprovodenje odluka koje
su usvojili Evropski savjet i Savjet (ministara). Visoki
predstavnik On, u ime Unije, vodi politcke razgovore sa
treéim zemljama i iznosi stavove Unije u medunarodnim
organizacijama i na medunarodnim konferencijama.

Sluzba za spoljne poslove je nova sluzba koje ¢e
biti pod autoritetom Visokog predstavnika, koja je jedins-
tvena po ulozi i funkciji u EU sistemu. Pomagace u ocu-
vanju konzistentnosti i koordinaciji spoljnih aktivnosti
Unije. Clanovi EEAS bi¢e sastavljeni od sluZbenika iz
nadleznih sluzbi Generalnog sekretarijata Savjeta i Komi-
sije, kao i osoblja koje detasiraju nacionalne diplomatske
sluzbe. Ova sluzba je odvojena od Komisije i Sekretatijata
Savjeta, 1 nezavisna u smislu administrativnog budzeta i
menadzmenta osobljem. Ovim Sluzba za spoljne poslove
dobija svoju poziciju u budzetu.

Uloga Visokog predstavnika u okiru novog ugo-
vora, je ,inter-institucionalna® i time neuobicajena i neti-
pi¢na u dosadagnjim evropskim integracijama, jer je nalazi
izmedu Komisije i Savjeta. Visoki predstvnik je ujedno i
potpredsjednik Evropske komisije i u toj funkciji treba da
se ponasa ,kolegijalno® u okviru autoriteta Predsjednika
Komisije, kao i bilo koji drugi ¢lan ,koledza®. Dok kada
se radi o Zajednickoj i odbramneno j bezbjednosnoj poli-
tici (Common Foreign Security and Defence Policies) moze imata
odredenu autonomiju. Ipak, treba napomenuti, da trgovin-
ska i razvojna politika su definisane kao obaveze relevant-
nih komesara u okviru Komisije. Takode, postoje indikaci-
je da bi neke zemlje ¢lanice radije vidjele da budZzetska
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razvojna pomo¢ bude u nadleznosti EEAS, nego Komisi-
je. Cime se otvara pitanje povlacenja linije izmedu Komi-
sije 1 Sluzbe za spoljne poslove.

Sa stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora,
delegacije Evropske komisije u tre¢im zemljama postaju
»Delegacije Unije* koje ¢e biti pod autoritetom Visokog
predstavnika, a bic¢e dio struktura EEAS osoblja. Delega-
cije Ce se sastojati od osoblja EESA i osoblja Komisije, a
raspolagace sa dva budzZeta: prvi administrativni EEAS, a
drugi operativni budZet za koji je Komisija odgovorna
EU, budzZetskim vlastima. Ovakva organizacija, osoblja i
budZeta moze dovesti od tehnickih, politickih i zakonskih
teskoca, $to ne treba podcjenjivati.

Sluzba za spoljne poslove je nova sluzba koje ¢e
biti pod autoritetom Visokog predstavnika, koja je jedins-
tvena po ulozi i funkciji u EU sistemu. Pomagace u ocu-
vanju konzistentnosti i koordinaciji spoljnih aktivnosti
Unije. Clanovi EEAS bic¢e sastavljeni od sluzbenika iz
nadleznih sluzbi Generalnog sekretarijata Savjeta i Komi-
sije, kao i osoblja nacionalnih diplomatskih sluzbi, odno-
sno 3000 diplomata, rasporedenih u 130 delegacija u zem-
ljama i medunarodnim organizacijama, $irom svijeta. Zna-
¢i radi se o jedinstvenoj suz generis instituciji u EU, bliskoj
Komisiji 1 Savjetu. Najvedi prioritet je uspostaviti Sluzbu
za spoljne poslove od 1 maja, (§to je bio prvobitni
datum), i definisati spoljne politke za EU.

5. Umjesto zakljuCka-efikasnije ili brojnije
institucije?

Visoka predstavnica se od stupanja na duznost,
susrela sa osnovnim problemom: kako agregirati interese
(ili jezike) 27 suverenih drzava i uciniti da zemlje ¢lanice
govore istim jezikom u domenu spoljnih odnosa. Svaka
zemalja clanica htjela je da Visoki predstavnik govori nje-
nim glasom. To je zasigurno jedan od navec¢ih savremenih
izazova u EU (Anonymous 2010, p. 12). Izazovi koje
dolaze kao §to je buduce ¢lanstvo Hrvatske u EU, pozici-
ja Makedonije, rast zainteresovanosti Njemacke da uces-
tvuje intenzivnije u spoljnoj politici EU, ukazaée na
valjanost ovih tvrdnji. Ovi izazovi zahtijevace veliko isku-
stvo, respektabilnost Visokog predstavnika i njegovu vje-
stinu ka konsenzusima®.

Izborom licnosti za Visokog predstavnika, ev-
ropski lideri signaliziraju da li na ovoj poziciji zele vijdeti
nekog ko bi vige sluzio njihovim interesima ili rivala Skep-
tici sumnjaju u snagu baronese Ashton, gdje po njima,
Lisabonski ugovor u ovoj fazi ne raspolaze sa pravilima,
procedurama i institucijama za uspostavljanje prave spo-
line politike EU, gdje suz generis priroda Visokog predsta-
vnika, moze zakomplikovati i onako jako kompleksnu
situaciju. (Gardner 2010, pp 104).

Treba imati u vidu, da je jo$ 5 komesara zaduze-
no za odredeni vid spoljnih odnosa, plus uloga Predsjed-
nika Savjeta, Sto moZe zna€ajno uticati na efikasnost rada

b Po nekima imanovanje Katerine Aston, nije pravi izbor, jer je do sada nije imala
visoke pozicije u  viadi Velike Britanije i skromno iskustvo n Evropsko komisiji
od 14 mjeseci na poziciji komesara 3a trgovinu.

Visokog predstavnika. Ipak, najviSe zavisi od uspjcha sa-
mih odnosa koje budu izgradili, Predsjednik Komisije
Barosso i Visoka predstvanica Ashton, ako i komesara De
Guch zaduZenog za trgovinu, Piebalgs za razvoj, Fule za
prosirenje i evropsku susjedsku politku, Georgieve zadu-
zene za medunarodnu saradnju, humanitarnu pomoc¢ i
odgovor na krizu.

Dok jedni raspravljaju o snazi i autoritetu Viso-
ke predstavnice i njenim rezultatima rada, moguénostima
i ogranicenjima koje nudi Lisabonski ugovor, Evopska
komisija jasno porucuje da potreba za EU koja ¢e govori-
ti jednim jezikom, veca nego ikad, u sve vise globalizova-
nom svijetu (Buropean Commison, 2010, p. 5). Savreme-
na ekonomska i finansijska ktiza, €ini jasnim nepostojanje
eksluzivnih kompetencija na EU nivou u podruéjima kao
§to je monetarna, makro-ekonomska i fiskalna politika. U
stvarnosti, uloga i u¢inak EU i skoragnjim medunarodnim
tijelima (G20, OECD, Kopenhaska konferencija o klimat-
skim promjenama i STO) je neohrabrujudi, tako da je
vodstvo u EU spoljnim poslovima, potrebno kao nikad
do sada.

Lisabonski ugovor ne nudi magi¢na i automat-
ska rjesenja, ali zasigurno nudi sredstva i alate za efikasni-
ju evropsku spoljnu politiku, a zemalje ¢lanice ¢e morati
vremenom, da razviju zajednicki pogled na spoljne poslo-
ve i medunarodno bezbjednosno okruzenje.
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